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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE TINJAN ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCid¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Tinjan (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 27. svibnja do 13. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Istarske zupanije. Opcéina obuhvac¢a osam naselja s ukupno 1 770
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem rade tri zaposlenika.
Opc¢ina nema prorac¢unskih korisnika. Doneseni su: Statut, Poslovnik o radu opcinskog
vije¢a, Odluka o ustrojstvu jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o unutarnjem redu i
drugi akti. Statut, Poslovnik o radu opéinskog vije¢a, Odluka o ustrojstvu jedinstvenog
upravnog odjela, Pravilnik o unutarnjem redu i drugi akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrué€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima sedam vijeCnika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik Mladen Rajko.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proracuna planirani su u iznosu 6.064.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu
5.534.336,00 kn, $to je za 529.864,00 kn ili 8,7% manje od plana. U odnosu na prethodnu

godinu ostvareni su u iznosu manjem za 491.529,00 kn ili 8,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja

roj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 5.930.200,00 | 5.419.116,00 91,4 97,9
1.1. Prihodi od poreza 3.780.000,00 | 3.530.945,00 93,4 63,8
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 2.300.000,00 | 2.195.362,00 95,5 39,7
1.1.3. | Porez na promet nekretnina 1.360.000,00 | 1.254.537,00 92,3 22,7
1.1.4. | Opcinski porezi 120.000,00 81.046,00 67,5 1,4
1.2. Pomoci 460.000,00 435.998,00 94,8 7,9
1.2.1. | Tekuce pomoci 445.000,00 420.998,00 94,6 7,6
1.2.2. | Kapitalne pomoci 15.000,00 15.000,00 100,0 0,3
1.3. Prihodi od imovine 123.500,00 97.457,00 78,9 1,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 6.500,00 5.829,00 89,7 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 117.000,00 91.628,00 78,3 1,7
1.4, | Prihodi od administrativnih pristooi i | 4 345 500,00 | 1.145.335,00 87,0 20,7
po posebnim propisima
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.125.000,00 970.774,00 86,3 17,5
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim propisima 191.000,00 174.561,00 91,4 3,2
1.5. Drugi prihodi poslovanja 250.700,00 209.381,00 83,5 3,8
p. | Prihodiod prodaje nefinancijske 134.000,00 |  115.220,00 86,0 2,1
imovine

2.1, | prihod! od prodaje neproizvedene 134.000,00 | 115.220,00 86,0 2,1
Ukupno 6.064.200,00 | 5.534.336,00 91,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

2.195.362,00 kn ili 39,7%, porez na promet nekretnina u iznosu 1.254.537,00 ili 22,7% i
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 970.774,00 kn ili 17,5%. Svi drugi prihodi iznose
1.113.663,00 kn ili 20,1% ukupno ostvarenih prihoda. Uvedeni su svi opcinski porezi.
Prirez porezu na dohodak placa se po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), pomoci,
naknade za koncesije, spomeniCke rente, boraviSne pristojbe, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za izgradnju sustava javne odvodnje i zaStite voda
Istarske Zupanije, sufinanciranje mjestana, donacije, prenamjene poljoprivrednog zemljista
i prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 1.951.871,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 35,3%. Namjenski prihodi u iznosu 1.936.871,00 kn
utroSeni su za zakonom propisane namjene, a ostatak prihoda u iznosu 15.000,00 kn nije
utroSen i koncem godine nalazi se na ziro racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . ; . lzvrSenje | . Ugjel_
broj Rashodi Planirano IzvrSeno u % |zvrsoenja
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.817.200,00 5.649.516,00 97,1 95,8
1.1. Rashodi za zaposlene 445.600,00 438.916,00 98,5 7,4
1.2. Materijalni rashodi 2.328.550,00 2.271.132,00 97,5 38,5
1.2.1. | Naknade troskova zaposlenima 75.010,00 73.780,00 98,4 1,2
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 241.500,00 231.730,00 96,0 3,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.322.500,00 1.307.299,00 98,9 22,2
12.4. | Drugi nespomenuti rashodi 680.540,00 |  658.323,00 95,5 11,2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 16.500,00 15.071,00 91,3 0,3
1.4. Subvencije 19.050,00 19.040,00 99,9 0,3
1.5. Pomodi 870.000,00 858.684,00 98,7 14,6
1.5.1. | Tekuce pomodi 870.000,00 858.684,00 98,7 14,6
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 176.000,00 164.742,00 93,6 2,8
1.7. Drugi rashodi poslovanja 1.961.500,00 1.881.931,00 95,9 31,9
1.7.1. | Tekuce donacije 339.000,00 300.070,00 88,5 5,1
1.7.2. | Kapitalne pomodi 1.622.500,00 1.581.861,00 97,5 26,8
9. | Rashodiza nabavu nefinancijske 247.000,00 |  244.911,00 99,2 4,2
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 108.000,00 |  108.000,00 |  100,0 1,9
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 139.000,00 136.911,00 98,5 23
dugotrajne imovine
Ukupno 6.064.200,00 5.894.427,00 97,2 100,0
Manjak prihoda 360.091,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.064.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.894.427,00 kn, Sto je za 169.773,00 kn ili 2,8% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima iznosi 360.091,00 kn. Preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 415.136,00
kn, te manjak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 775.227,00 kn. S obzirom
na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi
rauna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne ni bilo dovedeno u pitanje
zadovoljenje javnih potreba.

Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.271.132,00 kn ili 38,5% i druge rashode poslovanja u iznosu 1.881.931,00 kn ili 31,9%.
Drugi rashodi iznose 1.741.364,00 kn ili 29,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi rashodi su
izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 10.382.841,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12/e3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.328.956,00 5.563.093,00 104,4
2. Financijska imovina 4.541.428,00 4.819.748,00 106,1
2.1. Nov&ana sredstva 16.149,00 17.706,00 109,6
2.2. PotrazZivanja 603.379,00 880.142,00 145,9
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.921.900,00 3.921.900,00 100,0
Ukupno imovina 9.870.384,00 | 10.382.841,00 105,2
3. Obveze 735.448,00 1.097.495,00 149,2
4. Vlastiti izvori 9.134.936,00 9.285.346,00 101,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.870.384,00 | 10.382.841,00 105,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
4.687.130,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 412.312,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine (umjetniCka djela i racunalni programi) u iznosu 302.890,00 kn,
zemljista u iznosu 117.962,00 kn i opreme u iznosu 42.799,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na dionice i udjele u glavnici (trgovackih drustava u
javnom sektoru) u iznosu 3.921.900,00 kn, potraZivanja u iznosu 880.142,00 kn
(potrazivanja za prihode poslovanja 669.881,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine
208.198,00 kn i druga potrazivanja 2.063,00 kn) i nov€ana sredstva u iznosu 17.706,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 954.909,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 142.586,00 kn.



! REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzoraka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Op¢ine
za 2005. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZavni ured za reviziju naloZio je
iskazivanje prihoda na propisanim racunima, evidentiranje poslovnih promjena na imovini i
uskladivanje analitiCkih sa sintetiCkim evidencijama u skladu sa zakonskim odredbama, te
potpuno i pravodobno naplacivanje svih prihoda, donoSenje programa odrZavanja
komunalne infrastrukture, Odluke o komunalnim djelatnostima koje se povjeravaju na
temelju pisanog ugovora, provodenje stru¢nog nadzora i postupaka javne nabave u skladu
s propisima koji reguliraju podrucje komunalnih djelatnosti i javne nabave.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrsenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Odluka o komunalnim djelatnostima sadrzi uvjete i mjerila za provedbu
postupka odabira izvoditelja radova na temelju pisanog ugovora i dodjelu
koncesija.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Iskazivanje prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, te evidentiranje
poslovnih promjena na imovini u skladu sa zakonskim odredbama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
- DonoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim

elementima propisanim zakonskim odredbama.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, imovinu, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). U listopadu 2007. imenovani su voditelj i koordinator za financijsko
upravljanje i kontrole, te osoba zaduZena za nepravilnosti. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrole kojim su utvrdene aktivnosti i rokovi
uspostavljanja i razvoja navedenog sustava donesen je u studenome 2007. Planom
je naznaCeno da ¢e se aktivnosti koje se odnose na organizacijsku uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola provesti u razdoblju od ozujka 2007. do
konca prosinca 2008. Aktivnosti vezane uz uspostavu, razvoj i provedbu sustava
unutarnjih financijskih kontrola nisu poduzimane i Opc¢ina se nije pridrzavala rokova
utvrdenih Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Osoba
imenovana za voditelja za financijsko upravljanje i kontrole bila je zaposlena u
Op¢ini do konca studenoga 2009., a druga osoba nije imenovana. GodiSnje izvjesc¢e
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2009. dostavljeno je Ministarstvu
financija u zakonskom roku.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviljati i razvijati sustav financijskog
upravljanja i kontrola, te poduzimanje aktivnosti vezanih uz uspostavu i razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola prema donesenom Planu uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e ustrojiti sustav
unutarnjih financijskih kontrola.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima za 2009. nije evidentirano i
popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. obuhvadeno sljedece:
suglasnosti dane prethodnih godina Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pazin i Podru¢noj
vatrogasnoj zajednici Pazin za kreditno zaduzZenje za nabavku vatrogasne opreme i
vozila Cije stanje koncem godine iznosi 353.910,00 kn, zgrada u vlasnistvu Opcine,
te prihodi od naknade za prikljuak na sustav opskrbe pitkom vodom i rashodi za
prijenose sredstva namijenjenih izgradnji vodovodnih ogranaka u iznosu 32.208,00
kn. Opcina nije osigurala cjelovite podatke o resursima kojima se zadovoljavaju
potrebe gradana i ispunjavaju ciljevi iz njenog samoupravnog djelokruga. Navedeno
nije u skladu s odredbama Cclanka 5., 7. i 87. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) prema kojima
su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora, te u glavnoj knjizi kao sustavnoj knjigovodstvenoj
evidenciji evidentirati poslovne promjene i transakcije nastale na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima, te prihodima i rashodima, kao i izvanbilanénim
zapisima koji sadrze stavke koje nisu uklju¢ene u bilancne kategorije. Odredbom
Clanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisana
je obveza popisa cjelokupne imovine i obveza koncem godine sa stanjem na datum
bilance.

Rashodi za gorivo izvrSeni su u iznosu 5.041,00 kn. Opcina je tijekom 2009. imala u
vlasnistvu jedno sluzbeno vozilo koje su Kkoristili zaposlenici po potrebi. Za
koriStenje sluzbenog vozila nije se vodio putni radni list, te nije ustrojena evidencija
0 mjesec€noj potrosnji goriva. Putni radni list treba sadrzavati podatke o stanju brojila
na odlasku i povratku s puta, datum i sat preuzimanja i vracanja vozila, ime i
prezime vozaca, relacije kretanja vozila, svrhu putovanja, te podatke o datumu
izdavanja naloga za sluzbeno putovanje ukoliko su osobe upuéene na sluzbena
putovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda, rashoda, imovine i danih
suglasnosti u poslovnim knjigama, te obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. Nadalje,
nalaze se vodenje putnog radnog lista, te evidencije o potrosSnji goriva radi
redovnog pracenja troSkova sluzbenih vozila.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navela da
su odredene nepravilnosti ispravijene vec tijekom 2010.

Prihodi

Prihodi proraduna planirani su u iznosu 6.064.200,00 kn, a ostvareni su u iznosu
5.534.336,00 kn $to je za 529.864,00 kn ili 8,7% manje od plana.

U travnju 2009. izdano je rjeSenje o komunalnom doprinosu fizi€koj osobi u iznosu
13.419,00 kn s moguénoséu otplate u 12 mjesecnih obroka. Navedeno nije u skladu
s odredbom clanaka 1. i 2. Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o komunalnom
doprinosu kojom je utvrdeno jednokratno pla¢anje komunalnog doprinosa.
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Potrazivanja koncem 2009. iskazana su u iznosu 880.142,00 kn, od &ega su
dospjela 653.561,00 kn ili 74,3%, a nedospjelo je 226.581,00 kn ili 25,7%. U odnosu
na 2008. potrazivanja su vec¢a za 276.763,00 kn ili 45,9%. Ukupna potrazivanja se
odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 669.881,00 kn, potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 208.198,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 2.063,00 kn. Vrijednosno znacCajnija dospjela potrazivanja odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 181.615,00 kn, opcéinske poreze u iznosu 141.529,00
kn, potrazivanja za prodaju grobnih mjesta u iznosu 140.965,00 kn i zakup
poslovnih prostora u iznosu 110.022,00 kn. Navedena potrazivanja ¢ine 87,9%
ukupno dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja od opcinskih
poreza upucivane su opomene i pokrenuti su postupi ovrhe. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i zakupa poslovnih
prostora u iznosu 358.774,00 kn osim upuéenih opomena druge mjere naplate nisu
poduzimane. Za preostala dospjela potrazivanja nisu poduzimane ikakve mjera
naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna u skladu s odgovarajuéim
zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze izdavanje rjeSenja o komunalnom doprinosu u
skladu s odredbama opcinske Odluke o komunalnom doprinosu, te poduzimanje
raspolozivih mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navela da ¢e u narednom
razdoblju poduzeti sve zakonske mjere za naplatu potrazivanja.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 6.064.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.894.427,00 kn, $to je za 169.773,00 kn ili 2,8% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima iznosi 360.091,00 kn. Preneseni manjak iz prethodne godine iznosi
415.136,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju iznosi
775.227,00 kn. Dospjele obveze iznose 835.965,00 kn i ¢ine 15,1% ostvarenih
prihoda. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi
racuna o preuzimanju obveza u narednom razdoblju, kako ne ni bilo dovedeno u
pitanje zadovoljenje javnih potreba.

Prijenosi sredstava sportskim klubovima izvrSeni su u iznosu 72.582,00 kn, a za
potrebe kulture 30.087,00 kn. Sredstva su doznacena korisnicima proraCuna na
temelju naloga za isplatu, a u okviru iznosa planiranih proraCunom. Opcina nije
donijela programe javnih potreba u Sportu i kulturi, Sto nije u skladu s odredbom
Clanka 39. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08) i odredbom clanka 4.
Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09)
kojima je propisano da opcina donosi programe javnih potreba u Sportu i kulturi
zajedno s godisnjim proracunom.
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Donosenjem programa javnih potreba u Sportu i kulturi, unaprijed se utvrduju mjerila
i kriteriji kojima se odreduje vaznost pojedinih projekata, razvojne smjernice i drugi
poslovi lokalnog znacaja u funkciji neposrednog ostvarenja potreba gradana.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 548.261,00
kn. Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. kojim nisu
utvrdeni izvori financiranja, te opseg poslova odrzavanja, $to onemogucuje kontrolu
izvrSenja programa. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - procCiséeni tekst, 82/04, 178/04,
38/09 i 79/09) kojom je propisano da program odrzavanja komunalne infrastrukture
osim opisa odrZavanja s procjenom troSkova mora sadrzavati i izvore financiranja i
opseg poslova odrzavanja. Opcinsko vijeCe je u prosincu 2005. donijelo Odluku
kojom se ovlas¢uje komunalno drustvo u vilasnistvu Opc¢ine da obavlja komunalne
poslove od interesa za Opcinu. Odlukom je definirano da navedeno drustvo obavlja
djelatnosti vezane za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proc¢iS¢avanje otpadnih
voda, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina i zgrada,
odrzavanje i izgradnju javne rasvjete, odrzavanje i izgradnju sportskih terena,
upravljanje grobljima (proSirenje i odrzavanje), upravljanje nerazvrstanim cestama
(asfaltiranje i odrzavanje), te izgradnju i odrzavanje drugih objekata i kapitalnih
investicija od interesa za Opc¢inu. Na temelju navedene odluke komunalno drustvo u
vlasnistvu Opcine obavljalo je komunalne djelatnosti odrzavanja zelenih povrsina,
nerazvrstanih cesta i putova, groblja i sanaciju divljih deponija u iznosu 382.500,00
kn. Uz raCune za obavljanje komunalnih djelatnosti nisu ispostavljeni pregledi
izvedenih radova. Komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine obavljalo je i radove na
odrzavanju gradevinskih objekata (upravne zgrade, zgrade vrti¢a i Skole) u iznosu
110.000,00 kn. Navedeno odrzavanje ne predstavlja komunalnu djelatnost utvrdenu
odredbama Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Obavljanje dijela
komunalnih poslova sanacije divljih deponija i izbor opskrbljivaca elektricnom
energijom u iznosu 164.241,00 kn obavljale su pravne i fizicCke osobe odabrane
izravnim ugovaranjem. Navedeno nije u skladu s opéinskom Odlukom o
komunalnim djelatnostima kojom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu postupaka
izbora izvoditelja radova.

Planirana sredstva programom odrzavanja komunalne infrastrukture i programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladena s visinom
sredstava planiranih proradunom, Sto onemogucuje usporedbu planiranih s
izvrSenim iznosima. lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije
sastavljeno, $to nije u skladu s odredbama ¢lanaka 28. i 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojima je propisano da je izvrsno tijelo jedinica lokalne samouprave
duzno do koca oZujka svake godine podnijeti predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave izvjeSce o izvrSenju navedenih programa za prethodnu kalendarsku
godinu.

Rashodi za kapitalne pomoci izvrSeni su u iznosu 1.210.073,00 kn i Cine 20,5%
ukupno izvrsenih rashoda. Odnose se na prijenose sredstava za podrucje odvodnje
i proCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu 122.715,00 kn i za druge kapitalne nabave u
iznosu 1.087.358,00 kn. Kapitalni prijenosi planirani su programom izgradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Prenesena sredstva za podrudje
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda odnose se na prijenos sredstava
trgovackom drustvu (u kojem Opcina ima 0,2% udjela u vlasniStvu) za izgradnju
sustava odvodnje otpadnih voda u iznosu 122.715,00 kn.
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lzvor financiranja je namjenska naknada za izgradnju sustava javne odvodnje i
zastite voda (naknada za razvoj). Sredstva su prenesena na temelju odluke i
zaklju€enog ugovora. Postupke nabave provodi trgovacko drustvo u suvlasnistvu
Opcine kojem se sredstva prenose. U razdoblju od 2007. do konca 2009. Opcina je
za izgradnju sustava javne odvodnje i zastite voda doznacila namjenska sredstva u
iznosu 338.024,00 kn. Imovinsko-pravni odnosi nisu uredeni, a izgraden sustav za
odvodnju i zastitu voda evidentiran je u poslovnim knjigama kao imovina trgovackog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave.

Javna vodoopskrba uredena je odredbama C¢lanaka od 196. do 216. spomenutog
Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za
gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge.
Takoder su, odredbama CcClanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za
uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i
pro€iSc¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih
naknada propisana je odredbama C¢lanka 5. Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod javnog
isporucitelja vodne usluge, a naknada za priklju¢ak prihod proracuna Opdéine.
Drzavni ured za reviziju predlaZze pitanje vodoopskrbe i odvodnje, te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Prijenos sredstava za druge kapitalne nabave u iznosu 1.087.358,00 kn odnose se
prijenos proracunskih sredstava komunalnom drusStvu u vlasnistvu Opcine, a
izvrSena su za proSirenje groblja u tri naselja u iznosu 835.708,00 kn, izgradnju
cesta 221.650,00 kn, izgradnju javne rasvjete 25.000,00 kn i izradu projekta
sportske dvorane 5.000,00 kn. Sredstva su prenesena na temelju Odluke vijec¢a iz
prosinca 2005. kojom je utvrdeno da komunalno drustvo u vilasnistvu Opcine
obavlja komunalne poslove od interesa za Opcinu. Ulaganja su evidentirana u
imovini trgovaCkog druStva, a izvjeS¢e o namjenskom utroSku prenesenih
proracunskih sredstava, te o koli€ini i kvaliteti izvedenih radova nije dostavljeno
Op¢ini. Komunalnom drustvu u vlasnistvu Op¢ine su u razdoblju od 2007. do konca
2009. prenesena sredstva u iznosu 4.435.676,00 kn za izgradnju cesta, groblja i
javne rasvjete. Odredbom c¢lanka 2. Zakona o javnim cestama (Narodne novine
180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09 i 53/09) propisano je da su javne ceste opée
dobro i na njima se ne moze stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava po
bilo kojoj osnovi. Nadalje, odredbom Clanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98), propisano je da su groblja komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalaze, a odredbama ¢lanka 65. i 69. Zakona o
Sportu propisano je da se javnim Sportskim gradevinama smatraju gradevine koje
su u vlasnis$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te se trajno
koriste u izvodenju programa javnih potreba u Sportu, dok se upravljanje javnim
Sportskim gradevinama moZze povijeriti i Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj
zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima registriranima za obavljanje Sportske
djelatnosti upravljanja i odrzavanja Sportskih gradevina.
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S obzirom da je zakonskim odredbama propisano vlasnistvo objekata Cija je nabava
financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u vlasnistvu
Opéine, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i
podruCne samouprave i da su proratunom planirana sredstva za nabavu
nefinancijske imovine, Opcina je trebala provoditi postupke javne nabave. Za
prenesena proracunska sredstva potrebno je urediti imovinsko-pravne odnose.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa javnih potreba u sportu i kulturi
u skladu s odredbama Zakona o Sportu i Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi. Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture kojim ¢e biti obuhvaéeni izvori financiranja i opseg poslova
odrzavanja, izvjeStavanje predstavni¢kog tijela jedinice Iokalne samouprave o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, nalaze se
odabir izvoditelja radova odrzavanja obavljati u skladu uvjetima i mjerilima
utvrdenim opcinskom Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u svom ocitovanju navela da
su uslijed kadrovskih problema ucinjeni odredeni propusti koji su ispravijeni u 2010.
Nadalje je navela da c¢e od druStva u viasnistvu zatraZiti detaljniji opis izvrSenih
radova. Takoder je navela da je poduzela mjere na smanjenju rashoda, te ce urediti
imovinsko pravne odnose sa drustvima u vilasnistvu i suvilasnistvu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

Tijekom 2009. aktivnosti vezane uz uspostavu, razvoj i provedbu sustava
unutarnjih financijskih kontrola nisu poduzimane i Opcina se nije pridrzavala
rokova utvrdenih Planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola
(tocka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2009. nije evidentirano i
popisom imovine i obveza na dan 31. prosinca 2009. obuhvaceno: dane
suglasnosti u iznosu 353.910,00 kn, zgrada u vlasnistvu Opcine, prihodi od
naknade za priklju€ak na sustav opskrbe pitkom vodom i rashodi za prijenose
sredstva namijenjenih izgradnji vodovodnih ogranaka u iznosu 32.208,00 kn.
Opcina nije vodila putni radni list i evidenciju o potroSnji goriva prema
prijedenom kilometru (tocka 2. Nalaza).

RjeSenje o komunalnom doprinosu izdano je fizi€koj osobi u iznosu 13.419,00
kn s moguéno$c¢u otplate u 12 mjesecnih obroka, a Odlukom o izmjeni i dopuni
Odluke o komunalnom doprinosu utvrdeno je jednokratno pla¢anje komunalnog
doprinosa. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnog doprinosa,
komunalne naknade, zakupa poslovnih prostora i prodaje grobnih mjesta u
iznosu 499.739,00 kn upucivane su opomene dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. (tocka 3. Nalaza).

Rashodi za tekuce donacije izvrSeni su za potrebe sporta i kulture u iznosu
102.669,00 kn, a programi javnih potreba u sportu i kulturi nisu doneseni.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu utvrdeni izvori financiranja
i opseg poslova odrZzavanja, a izvjeStavanje predstavniCkog tijela jedinice
lokalne samouprave o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu
kalendarsku godinu nije obavljeno. Komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine
obavljalo je radove na odrzavanju gradevinskih objekata u iznosu 110.000,00 kn
koje ne predstavlja komunalnu djelatnost. Op¢ina je u razdoblju 2007. do 2009.
za izgradnju sustava za odvodnju i zaStitu voda trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcine prenijela 338.024,00 kn. Od toga je u 2009. prenijela
122.715,00 kn ili 2,1% ukupno izvrSenih rashoda. Imovina je evidentirana u
poslovnim knjigama trgovackog drustava. Pravni status vodnih gradevina
utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne
usluge ili jedinice lokalne samouprave.
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Stoga je predloZzeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih
naknada na podruCju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Komunalnom drustvu u viasnistvu Opcine prenesena su sredstva u razdoblju od
2007. do 2009. za izgradnju cesta, groblja i javne rasvjete u iznosu 4.435.676,00
kn, od €ega u 2009. u iznosu 1.087.358,00 kn ili 18,4% ukupno izvrSenih
rashoda. Pitanje vlasniStva nad navedenim ulaganjima uredeno je zakonskim
odredbama, a ulaganja su evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog
drustva. Postupke nabave nije provodila Opc¢ina. S obzirom da su navedena
ulaganja financirana proracunskim prihodima, postupke javne nabave trebala je
provesti OpcCina. Za prenesena sredstva treba urediti pitanje vlasniStva (toCka 4.
Nalaza).

Opc¢ina obuhvacéa osam naselja s ukupno 1 770 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomocno-tehniCkih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel s tri zaposlenika. Proracun je donesen u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi proraCuna ostvareni su u iznosu 5.534.336,00 kn, a
rashodi su izvrSeni u iznosu 5.894.427,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima iznosi
360.091,00 kn. Preneseni manjak iz prethodne godine iznosi 415.136,00 kn, te
manjak prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 775.227,00 kn. Predlaze se
izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju
obveza u narednom razdoblju kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljavanje
javnih potreba. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na
dohodak u iznosu 2.195.362,00 kn ili 39,7%, prihodi od poreza na promet
nekretnina u iznosu 1.254.537,00 ili 22,7% i prihodi od komunalne naknade i
doprinosa u iznosu 970.774,00 kn ili 17,5%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 1.951.871,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 35,3%. Sredstva osigurana u proracunu koridtena su za propisane
namjene, osim dijela namjenskih prihoda u iznosu 15.000,00 kn koji se koncem
godine nalaze neutroSeni na Ziro racunu. Dospjela potraZivanja koncem 20009.
iznose 653.561,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za komunalnu
naknadu, opcinske poreze, prodaju grobnih mjesta i zakup poslovnih prostora koja
¢ine 87,9% ukupno dospjelih potrazivanja. Pri naplati dospjelih potrazivanja od
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i zakupa poslovnih prostora u iznosu
358.774,00 kn upucivane su opomene dok druge mjere naplate nisu poduzimane.
Boljom naplatom proracunskih prihoda Opcina je mogla ostvariti viSe programa i
cilieva, odnosno financirati viSe javnih potreba. Opc¢ina se nije zaduzivala, izdavala
jamstva i nije pozajmljivala proraCunska sredstva. Stanje suglasnosti za
zaduzivanje koncem 2009. iznosi 353.910,00 kn, a odnosi se na suglasnosti dane
prethodnih godina Javnoj vatrogasnoj postrojbi Pazin i Podru¢noj vatrogasnoj
zajednici Pazin za kreditno zaduzZenje za nabavku vatrogasne opreme i vozila.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine: odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
2.271.132,00 kn ili 38,5% i druge rashode poslovanja u iznosu 1.881.931,00 kn ili
31,9%. Komunalne djelatnosti nisu u potpunosti obavljane u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcina je u razdoblju od 2007. do 2009. za
izgradnju sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, trgovackom drustvu u
suvlasnistvu prenijela 338.024,00 kn, od ¢ega u 2009. u iznosu 122.715,00 kn.
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Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. PredloZzeno je
pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Komunalnom drustvu u vlasnistvu
Opcine prenesena su sredstva, u razdoblju od 2007. do 2009., u iznosu
4.435.676,00 kn, od €¢ega u 2009. u iznosu 1.087.358,00 kn za proSirenje groblja,
izgradnju cesta, javne rasvjete i izradu projekta sportske dvorane, za Sto nisu
uredeni imovinsko pravni odnosi, te je predlozeno urediti pitanje vlasniStva. Opc¢ina
nije osigurala potpuni pregled imovine, odnosno resursa kojima raspolaze i nije
provodila postupke javne nabave za prenesena sredstva komunalnom drustvu. U
2009. nije bilo provedenih postupaka nabave. Tijekom 2009. Opcina nije
poduzimala aktivnosti i nije se pridrzavala rokova utvrdenih Planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



